! ‘ii IDEPPEIR

BAO CAO
HOI THAO "GIOI THIEU CHINH SACH CUA NHA
NUGC HO TRQ CHO NGUOI NGHEO"



I. BOI CANH

Trong qué trinh phat trién kinh t& xa hoi va thuc hién muyc tiéu xo0a d6i giam ngheo, chinh pha
Viét Nam da dua ra nhiéu chinh sach hd trg khuyén khich phat trién. Tuy nhién da c6 nhiéu chinh
sach duoc trién khai nhung nguot dan chua tlep can dugc cac chinh sach dé mot cach day du, dic
biét 12 ngudi dan & ving mién ndi, viing sau viing xa va nguoi dan toc thiéu sd.

Trong khuén khé thuc hién du 4n boi sy tai trg ciia ICCO, Quy Phat trién Nong thon va Giam
nghéo huyén Quang Ninh (RDPR) d4 phdi hop véi UBND huyén Quang Ninh thyc hién Chwong
trinh toa ddm “Gidi thi¢u cdc chinh sach ciia Nha nwéc hé tro cho ngum ngheo”. Muc tiéu hoi
thio nham ting cudng hleu biét cua ngudi ngheo, can bg co so vé céc chinh séch, bién phap hd
trg nguoi ngheo va quyen loi ctia ho. Pong thoi dinh hudng wu tién cung cong dong vé ndi dung
hoat dong dy &n nhim ting cudng tiép can chinh sach trong thoi gian tiép tdi, dac biét cho ngudi
dan toc Van Kiéu tai hai x4 Truong Xuan va Truong Son huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh.

Hoi thao dugc t chuc tir ngdy 12 dén 13/06/2008 voi 34 nguoi tham dy, trong d6 gom c6 14
nit va 14 ngudi dan toc Van Kiéu tham gia. Thanh phan tham gia 13 dai dién tir cong dong, nhom
cong dong dén tir cac ban dan toc Van Kiéu, can bd co sé (cap thon, xd) thudc xa Truong Son,
Truong Xuan va dai dién 1anh dao UBND huyén Quang Ninh, mjt sd phong ban trong huyén nhu
Phong Nong nghiép va phét trién nong thon, phong Y té, tram Khuyén nong, Hoi Phu nit, Hoi

NOng dan va dai dién Trung tdm Dich vu Phat trién Nong thon (RDSC).

Il. NQI DUNG HQI THAO
1. B&o céo giéi thiéu chinh sach va viéc thire hién chinh sach hd tre cho ngwéi nghéo.

Tai hoi thao cac tham du vién duoc nghe 3 béo céo gidi thiéu chinh sach vé xoa déi giam
ngheo, y té va phat trién kinh té néng nghiép va duogc trinh bay boi cac dai dién cua phong y té,
phong néng nghiép va UBND huyén Quang Ninh. Bio cdo d4 giéi thiéu vé cac chinh sach chi
tiét, cach thire thuc hién va thii tuc dé xudt, tiép nhan cac quyén loi chinh sach. Béo cédo d4 néu
I&n céc két qua thuc hién chinh sach, nhitng thuan loi, kho khin va céc bai hoc kinh nghiém ap
dung tai dia phuong.

Mot béo céo khéc gioi thiéu vé nghéo doi voi cac nhom dan toc thiéu sb & Viét Nam va
chia s¢ bai hoc kinh nghiém vé tang cuong hiéu qua 1ong ghép nd luc ciia cong ddng va chinh
phu trong giam ngheo tai tinh Phu Tho do gidm déc RDSC trinh bay.

Cung tai hoi thao RDPR da trinh bay béo céo danh gié giita ky du an, gisi thiéu két qua
va t&c dong du an téi an ninh leong thuc cho cong déng Van Kiéu va tac dong cta dy an toi dan
chu co sé.

2. Chiét vén va thao ludn c4c b4o céo chinh sach

Sau khi nghe cac béo céo, dai biéu tham dy d4 thao luan, dit cau hoi chit vin cho cac béo céo
vién. Trong d6 c6 hai béo cdo vé chinh sach y té va ndng nghiép duoc nhiéu tham duy vién rat
quan tdm. Nhiéu ciu hoi chat vin dugc dit ra tir nhitng dai biéu 1a phu nit, nguoi dan toc Van
Kiéu dén tir cAp thon ban thudc hai x3 mién nui Trudng Xuin va Trudng Son. Thdng qua céc cAu
hoi va thao luan cho thiy c6 rat nhiéu van d& bat cap khi thyc hién trién khai cac chinh séch cua
co quan nha nude va co rat nhiéu buce xic dugce boc 16 cua tham du vién ¢ co sé Vé linh vuc y té,
ndng nghiép, 1am nghiép dbi véi ngudi nghéo va ngudi dan toc Van Kiéu.

Mot s6 van dé birc xdc duge dua ra thao luan nhu: V& chinh sach y té mirc bao hiém cho mot
lan khdm quéa thap so voi thuc té tai dia phuong. S tré em & dong bang di kham chira bénh cao
gap 20 so véi tai cac ving mién nai. Van d& khac 14 sy thiéu hut trdm trong vé thudc chira bénh
va sd luong, chat leong can bo y té tai ban. Trong chinh sach néng nghiép nha nuéc chua co su
hd trg khic phuc hé théng nudce tudi cho san xudt lua tai mot sb ban tai xa Truong Son nhu ban



Khe Cat, Trung Son. Linh vuc 1am nghiép cung nbi 1én nhu:ng van dé xung quanh viéc giao dat
gIaO rung cho san xuét va sy cham tré trong viéc cung cap giong cay trong nén dat ring van con
"treo".

2.1. Tim ra nhitng vin dé ton tai trong chinh sach, giia ngwoi din va co quan trién khai
chinh sé&ch

Céc van dé ton tai tir v kién ngudi dan: Ngudi dan khong biét rd cac chinh sach hd trg va
quyén loi ctia minh, ngudi nghéo khdng dugc hudng quyén loi cia minh hodc huéng ma khéng
day du, ho khdng bang 10ng vé quyén lgi, khdng dam hoic khong biét cach néu 1én y kién phan
anh caa minh, ho khéng duoc tham khao y kién.

Vén dé ton tai duoc néu ra tir phia co quan trién khai chinh sach: Thuc hién chinh sach khong
dong bd, thicu su phoi hop, nang luc can b con han ché va sy cham tré trong Viéc trién khai cac
chinh séch.

Nhin chung, mot sé chlnh s&ch cho nguoi nghéo va ngudi dan toc con thiéu tinh sat thuc va
bét cap, chua thé hién nhu cau gidi, viéc trién khai cdc chinh sach tai dia phuong con nhiéu t6n
tai, viéc tiép nhan thong tm cua ngu:(n dan con rat nhiéu han ché. Hé qua 1a ty 1¢ nghéo doi tai cac
viing dan toc Van Kiéu van con rat cao.

2.2. Nguyén nhan ciia nhiing ton tai néu trén:

Hoi thao d4 phan tich dua ra nhirng nguy@n nhan van d& ton tai nhu sau:

- Théng tin c4c chinh sach ciia Nha nudc dén cac viing su viing xa gap kho khan

- Céc chinh sach chua phu hgp va chua sét thue voi nguoi dan.

- COng téc truyén thong vé cac chinh sach dén voi ngudi dan con nhidu han ché.

- Diéu kién di lai kho khan, xa trung tam

- Chi phi di lai cao

- Ra&o can ngdn nglr

2.3. Hgi thio da thio lugn V& trd Ii cho cdu héi “Iam gi?” “Iam nhur thé n20?” dé gidp
Nguoi ngheo tiép cdn va hudéng quyén lgi cac chinh sach dwec day du hon.

e Cac hoat dong: Thiét lap quan hé x&@ voi ban, tao sy lién két chat chd gilra cac cép, xay
dung véan ban hudng dan cho ddng bao trién khai, thuc hién dlng cac chinh séch, tap huan doi
ngi tuyén truyen veé cac chinh sach cho ngudi ngheo, néng cao trlnh d6 dan tri cho dong bao
thiéu s, dau tu phu hop long dan, tang cuong phuong tién truyén thong dé dua thong tin dén
ngudi dan, t6 chirc quan 1y hé thong dong bo.

e Céch thirc thyc hién: Pao tao tap huan ky ning tuyén truyén cho can bd co so, xay dung
ké hoach chi tiét trong viéc trién khai cac chinh sach, c6 su theo ddi giam sat nim bt thong tin
phan hoi giita nguoi dan va chinh quyén, dan phai duge ban bac dan chi va huéng cac chinh
sach, ¢ su phdi két hop gilta cac ban nganh, cac t6 chirc dé dua chinh sach den duge voi cong
ddng, ting cuong can bd vé cac thon ban, hudng dan nguoi dan kién thirc san xuét, nang cao chat
lwong cac dich vy, ky thuét y té tai co so, to chuc hoi thao chia sé kinh nghiém, c6 su uu tién
hang dau vé dat dai dé san xuat.

3. Thao luan va Iap ké hoach dy 4n "Ting cuwong kha ning tiép cin ciia ba con déan tée
Van Kieu véi chinh sach xéa doi giam ngheo giai doan 2008 - 2011"



Tai ngay hdi thao thir hai véi phuong phap thao lugn ¢ sy tham gia, hoi thao da xac dinh
dugc mot so6 hoat dong cho du an cua RDPR giai doan 2008 -2011 véi muc tiéu cai thién kha
nang tiép can ctia nguoi ngheo dén cac chinh sach ho trg ciia Nha nudc.

3.1. Xac dinh hoat djng

- Truyén thong chinh sach: Truyén thong thdng qua cac cudc hop, to roi, hé théng loa thén ban,
thi tuyén truyén vién, thanh lap va duy tri d6i van nghé xung kich.

- Dua djch vy 101 thon ban: Tang cuong dich vy tu phap luu dong, kham chita bénh luu dong,
xay dung ti thudc thon ban, dao tao ky ning chuy&n mdn vé quan 1y va cung cip thude, 1am gidy
khali sinh tai thon ban.

- An ninh lvong thwc: HO tqutiép thi san phém, d40 tao nang cao niang lyc cho khuyén néng vién
thon ban, xay dung dich vu ho trg san xuat ndng nghiép, xay dung quy luong thuc.

- Vdn dong chinh sach: Xay dyng tinh tu hao, tu cuong, chd trong chirc nang kham chira bénh
bao hiém tai x&, toa dam, giao luu, hoi thao, hoi nghi, b6 sung can bd huyén la nguoi dan tce.

- Néng cao néng lirc: Nang cao nang hrc vé truyen thong, quan ly cong dong va chuy&n mdn cho
truong thon, trudng ban, trudng cac doan thé, y té thon ban, khuyén nong va thi y thén ban

- Phat huy tri thitc ban dia: Kham Qhua bénh bang thubc dan toc, day tleng noi chit viét Van
Kicu, x6a mu chir, c6 hoc bong, bao ton van hda van nghé dan toc va tri thire ban dia.

3.2. Xac dinh méi trwong dw dn va linh vuwe hoat djng:

Hoi thao dé thao luan phéan tich moi truong du an véi 04 yéu to: Manh - Yéu - Thuan loi -
Kho khan va x&c dinh cac linh vuc chinh sach va linh vuc hoat dong du an, d6 la: 1) Chinh sach
Nong nghiép va Khuyén nong; 2) Giao dat giao rumg; 3) Chinh sach wu déi vay von; 4) Kham
chira bénh cho tré em, BHYT cho nguoi ngheo.

3.3. X&c dinh cac bén lién quan, co cdu t6 chive va qudn 1y du dn

Hoi thao da xac dinh duoc céc bén lién quan I cac co quan nha nude cip huyén vé y té, nong
nghiép va phét trién ndng thon, tai nguyén méi truong, hoi ddng cap dat. Cac co quan lién quan
cap xa nhu UBND, HDND va mot s6 phong ban khac nhu tram y té, ban chi dao dan chii co so,
khuyén ndng va doan thé.

Co chu t6 chirc va quan Iy dy &n & cAp co s¢ ciing duy tri Ban phét trién da duoc hinh thanh
tur trude, ngoai ra chuong trinh du an s&€ phoi hop voi nhicu ban c6 san tai dia phuong dé thuc
hién du an nhu Ban chi dao quy ché dan chu co s&, Ban cham soc suc khoe va nhiéu ban khéc.

3.4. X&c dinh quy mé thwc hié¢n du dn

Trong giai doan 2008 dén 2011 RDPR s& tiép tuc thyc hién du an tai hai x& mién ndi Truong
Son va Truong Xuan huyén Quang Ninh. Doi tuong dugc dy an quan tam ho trg dic biét la
nguoi nghéo va nguoi dan toc Van Kiéu. Tuy theo tung linh vyc hoat dong cu thé dé xac dinh
quy mé thuc hién dyu an véi so lrong ban trong ting Xa.

Céc hoat dong duoc thyc hién trén tat ca cac ban nguoi dan toc Van Kiéu trong x4 vé: Truyén
théng veé chinh séch; Nang cao nang luc; va Van dong chinh séch.

Céc hoat dong dugc thuc hién trén mot sd ban duge chon lua vé: An ninh lwong thuc; Pua
dich vu t6i thdn ban; va Phat huy tri thire ban dia.



I1l. KET LUAN

Hoi thao "Gii thiéu chinh sach ciia Nha nude hd tro cho ngudi nghéo™ duogce td chirc dau
tién va thanh cong tai huyén Quang Ninh véi thanh phan tham gia chu yéu la nguoi dan toc thiéu
s6. Hoi thao da tao co hoi giup cho nguoi ngheo va nguoi dan toc dugce biét cac chinh sach hd tro
ctia Nha nudce vé linh vuc nong nghiép, y té va bao tro x4 hoi. Dong thoi la co hoi dé ba con dan
toc Van Kiéu duoc néi 1én y Kién cua minh, phan anh nhiing van de bat cap cuia chinh sach va
van dé thuc hién chinh sach tai co so 18n truc tiép v6i céc co quan cap huyén.

Hoi thao d& dem dén cho cac dai biéu mot cach nhin khach quan vé nhirng bat cap, tdn tai
ctia mot s6 chinh sach nhu BHYT, vay vén, giao dit giao rimg. Tir d6 gop phan cho cic co quan
nha nude cd nhimng kién nghi dé xuét, diéu chinh chinh sach sét thuc, phi hop hon véi ngudi
ngheo.

Qua hoi thao ndy RDPR xéc dinh dugc dinh hudng hoat dong hd trg cho cong ddng trong
thoi gian toi nham cai thién tiép can cta nguoi nghéo véi cac chinh sach hd tro tir Nha nudc. Tir
d6 xay dung mot ké hoach du an kéu goi tai tro cho giai doan 2008 dén 2011.

PHU LUC
1. Khung céc giai phap gitip nguwdi ngheo tiép cin cac chinh sach diy di
Lam cai gi? Lam nhw thé nio?
e Xay dung md hinh trinh dién e Tuyén truyén to roi, loa truyén thanh
e Thuyc hién va lam dang cac cha truong e C6 su phdi két hop chit ché giita cac
cta Pang va Nha nudc dé ra ban nganh té chirc
e Uu tién cho nguoi dan toc va nguoi e M0 cic 16p tap hudn vé kién thic san
nghéo céc chinh sach XUt
e Thiét Iap quan hé x4 vé6i ban e Tuyén truyén truc tiép, nhiéu lan cac
e Xay dung vin ban huéng dan cho chinh s&ch t&i nguoi dan
déng bao trién khai, thuc hién céc e Mo cac lop tap huén vé kién thac san
chinh sach dung XU4t, phat trién kinh té ho gia dinh
e Tap huan doi ngii tuyén truyén vé cac e Theo ddi giam sat, nim bat thong tin
chinh sach cho nguoi nghéo kip thoi
e Chiam lo doi sdng tinh than va kham e Yéu cau cép trén wu tién hang dau vé
chira bénh cho nguoi nghéo dat trong cay kinh té
e Diu tu xdy dung hé théng co so ha e Dao tao tap huan k¥ ning tuyén truyén
tang ving dong bao dan toc va mién céc chinh sach cho cén bo
nui. e Ban lanh dao UB x4 phai lam diung
e Nang cao trinh d6 dan tri cho d@)ng theo chi dao cua UB huyén, nhu vay
bao thiéu sd dan mai thyc su tin tuong.
e T4 chirc hé thong quan 1y dong bd e Xay dung ké hoach chi tiét
e Hudng dan ngudi dan lam dang chinh e Theo dBi giam sat, nim bt thong tin
sch 02 chiéu
e Dau tu phu hop 10ng dan e Dan phai dugc ban bac dan chu, phai
e Xay dung cac nhém theo chuwong trinh d4u tranh cong bang nhitng chinh sach
135 ma minh dugc huong




Phai hd tro von vay cho nguoi nghéo
Pau tu dang muc dich phd hop véi
dan ban

Tao su lién két chat ché giita cac cap
Tang cudng phuong tién truyén thong
dé dua thong tin dén nguoi dan

Nang cao kién thirc cho nguoi din toc
Van Kiéu

Tang cuong can bd vé cac thon ban,
huéng dan nguoi dan kién thirc san
XUAt, chin nudi, tréng trot.

Néang cao cac dich vy, k¥ thuat ngay
tai y té co so

Hoi thao rat kinh nghiém

2. Khung phén tich méi trwong: Manh, Yéu, Thuin lgi, Kh6 khin

Manh Yéu
e Nguoi dan da quan tdm tdi chinh sach e Trinh d6 nhan thirc con han ché
e D4 duoc phd bién chinh sach e Conco tinh y lai
e C0 suc lao dong e Tiép thu cham, khong ghi chép duoc
e DA dugc tdp huan vé ky thudt chan e Tinh ty lap, tu cuong chua cao
nudi, trong trot e Kha ning tiép thu con han ché
e Tinh cong ddng chua cao
e Ty I¢ suy dinh dudng cua tré em dudi
06 tudi cao
e Thiéu can bd 12 ngudi Van Kiéu
Thudn lgi Kho khan
e DA cO chinh sach hd tro cho ngudi e Tuthuong ép gia
nghéo e Giao luu hang hoa khong thuan tién
e Céc cap t6 chirc kip thoi e Duong di lai xa x61
e Can bo 1a nguoi dia phuong cd Kinh e Chua duogc giao dat trong rimg
nghi¢m i ’ e Vén vay khong 1ai chua dap tmg duoc
e Chuong trinh 134, 135 ho tro von, k¥ nhu cau cua nguoi dan
thuat . e Khém chita bénh chua dép tng duoc
e Nha nuéc ho tro dan xa Truong Son 10 nhu cau cta nguoi dan
tan gao ‘ e Chuong trinh 134, 135 chua thyc hién
e Hoan thanh duong H6 Chi Minh day du
e Co su chi dao, quan ly ctia Nha nudce e Rét dam, rét hai lam thiét hai cay rau
mau cta nguoi dan
o Giaca bién dong
e Ruiro, khong von
e Dich bénh gia stc gia cam
e Diéu kién dit dai canh tac khé khan, khi

hau xau

Vén hd tro chua dén duoc voi ngudi
nghéo Van Kiéu

Tuyén truyén cu thé dén ngudi dan
chua tét

Ning lrc can bo con yéu







